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Pielikums protokolam Nr. 3/2024


LĒMUMS
Jelgavā
2024.gada 28.februārī									    Nr. 3


Par grozījumiem Administratīvo teritoriju un apdzīvotu vietu likumā

Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 6.panta piektā daļa nosaka, ka apvienojot vai sadalot administratīvo teritoriju, kā arī grozot tās robežu, izvērtē valsts un pašvaldības iedzīvotāju intereses, Ministru kabineta atzinumu un ieinteresēto pašvaldību domju lēmumus. Jelgavas novada pašvaldības (turpmāk – Pašvaldība) dome (turpmāk – Dome), izskatot jautājumu par Jelgavas novada pašvaldības administratīvo teritoriju, konstatē:
1. Pašvaldība 2024. gada 24. janvārī saņēma Latvijas Republikas Saeimas Zaļo un zemnieku savienības frakcijas (turpmāk – ZZS frakcijas) 2024. gada 24. janvāra vēstuli Nr.142.2.8/-14/24 (Pašvaldībā reģistrēta ar Nr. JNP/3-16/24/200), ar kuru Pašvaldība aicināta iesniegt priekšlikumus par grozījumiem Administratīvo teritoriju un apdzīvotu vietu likumā  un pieņemt domes lēmumu attiecībā uz nepieciešamajām izmaiņām. 
ZZS frakcija vēstulē informē, ka Latvijas Republikas 14.Saeima tuvākajā laikā uzsāks darbu pie grozījumiem Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā un aicina sniegt pašvaldības domes izvērtējumu attiecībā uz normām, kas būtu jāprecizē, vai jāpapildina, kā arī citus priekšlikumus Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma darbības pilnveidošanai.

2. Pašvaldībā 2024. gada 15. februārī saņemta Latvijas Republikas Saeimas frakcijas “APVIENOTAIS SARAKSTS – Latvijas Zaļā partija, Latvijas Reģionu Apvienība, Liepājas partija” 2024.gada 15. februāra vēstule Nr.622.8/3-15-14/24 (Pašvaldībā reģistrēta ar Nr.JNP/3-16/24/441), ar kuru Pašvaldība aicināta iesniegt priekšlikumus par grozījumiem Likumā un pieņemt domes lēmumu attiecībā uz nepieciešamajām izmaiņām. 

Pamatojoties uz vēstulēs izteikto aicinājumu izteikt viedokli un iesniegt priekšlikumus par grozījumiem Likumā, Pašvaldība norāda uz sekojošo:

1. Lai administratīvo iedalījumu, kura ietvaros tiek izveidoti 36, 42 novadi vai jebkurš cits novadu skaits, uzskatītu par pamatotu un iedzīvotāju interesēm atbilstošu, ir nepieciešams vispirms noteikt kritērijus, kas pamato optimālu uzturamās teritorijas lielumu vienas administrācijas vadībā. Kritēriji, kas pamato optimālo teritorijas lielumu vienas administrācijas vadībā veicot 2021.gada administratīvi teritoriālo reformu netika noskaidroti, reformas vienīgais postulāts bija reģionālās vai nacionālās nozīmes attīstības centra atrašanās jaunveidotā novada teritorijā.

2. Pretstatā Latvijai, Igaunijā tika veikts visaptverošs pētījums par pašvaldību optimālo lielumu[footnoteRef:1], kā kritēriju nosakot iedzīvotāju skaitu. Pētījumā secināts, ka lielākās pašvaldības spēj organizēt un sniegt pakalpojumus efektīvāk nekā mazākās. Turpretī mazākās pašvaldības atbalsta vietējās kopienas pārstāvības demokrātiju, palielina varas pārstāvju atbildību pret saviem pilsoņiem, kas veicina iedzīvotāju uzticēšanas valsts varai kā tādai[footnoteRef:2]. Reformas rezultātā Igaunijā tika izveidotas 17 pašvaldības, kurās iedzīvotāju skaits bija mazāks par 5000, 34 pašvaldības ar iedzīvotāju skaitu 5001-11000, 28 pašvaldības ar iedzīvotāju skaitu lielāku par 11000. Mediānās pašvaldības lielums - 7739 iedzīvotāji. [1:  https://www.fin.ee/en/media/2262/download ]  [2:  https://www.fin.ee/en/media/2262/download skat. 136.lp, 306.lp.
] 


3. Latvijas 2021.gadā veiktās ATR viens no kritērijiem bija reģionālās vai nacionālās nozīmes attīstības centra atrašanās jaunveidotā novada teritorijā. Vērtējot notikumus Rēzeknes valsts pilsētas pašvaldībā saistībā ar pašvaldības budžeta izlietošanu, kritērijs, ka jaunveidotā novada teritorijā ir jāatrodas attīstības centram, faktiski ir radījis apstākļus, ka Rēzeknes novada iedzīvotāji nākotnē būs spiesti segt attīstības centra – Rēzeknes valsts pilsētas parādus. Konstatējams risks, ka ATR rezultātā Rēzeknes novada iedzīvotājiem dzīves kvalitātes pazemināsies, līdz ar to ATR īstenotāju apsvērums par attīstības centra atrašanos novada teritorijā nav vispusīgi izvērtēts.
Satversmes tiesa lietā Nr.2020-41-0106 ir atzinusi, ka likumdevējs, lemjot par līdzšinējā Ozolnieku novada iekļaušanu jaunajā Jelgavas novadā, kurā nav reģionālās vai nacionālās nozīmes attīstības centra, nav ievērojis reformas mērķi un kritērijus un ir rīkojies patvaļīgi (sk. sprieduma 32.punktu). 
Satversmes tiesa nav vērtējusi kritērija par attīstības centra atrašanos novada teritorijā pamatotību un atbilstību iedzīvotāju interesēm. Turklāt jebkāds objektīvs vērtējums par reģionālās nozīmes attīstības centra statusu esamību novada teritorijā nav iespējams, jo kritēriji tā noteikšanai nav definēti. Reģionālās nozīmes attīstības centri ir uzskaitīti Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam 328.punktā, minot tikai teritoriālo vienību nosaukumus bez objektīvi izmērāma pamatojuma.

4. Pašvaldības Dome secina, ka bijušo Jelgavas un Ozolnieku novadu apvienošanai nepastāvēja nekāds ekonomiskais pamatojums un lietderīgums. Novadu apvienošana nebija pamatota ar analīzi par sniegto pakalpojumu kvalitāti, autonomo un deleģēto funkciju izpildi, ietekmi uz budžetu un administratīvās teritorijas raksturojošiem sociālekonomiskajiem kritērijiem, līdz ar to novadu apvienošana neatbilda un neatbilst ATR mērķiem. 

5. ATR procesā Jelgavas un Ozolnieku novadu iedzīvotāju viedoklis attiecībā uz novadu apvienošanu netika ņemts vērā. ATR procesā tika ignorēti iedzīvotāju aptauju rezultāti un viedokļi, kas tika sniegti iedzīvotāju līdzdalības nodrošināšanas un iedzīvotāju interešu ievērošanas pasākumos.

6. Atbilstoši spēkā esošiem normatīvajiem aktiem nepastāv juridisku šķēršļu, lai pašvaldības, ar mērķi maksimāli efektīvi īstenot autonomās funkcijas, brīvprātīgās iniciatīvas un tās kompetencē ietilpstošos pārvaldes uzdevumus slēgtu sadarbības līgumus, apvienotos dažādās biedrībās u.c.

7. Pašvaldības Dome secina, ka, ja Jelgavas un Ozolnieku novada apvienošanai nebija ekonomiskais pamatojums, tad minētais ir attiecināms arī uz Jelgavas novada apvienošanu ar Jelgavas valsts pilsētu. 


Ņemot vērā iepriekš minēto un pamatojoties uz Pašvaldību likuma 10.panta pirmās daļas 5. un 21.punktu, kā arī ņemot vērā Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 6.panta piekto daļu),  

Jelgavas novada dome, atklāti balsojot, 
PAR – 16 balsis (Andris Ozoliņš, Artūrs Semjonovs, Dina Tauriņa, Gundars Liepa, Ģirts Neija, Ilze Vītola, Irina Dolgova, Jānis Kažotnieks, Jānis Počs, Juris Lavenieks, Juris Razživins, Lolita Duge, Oskars Cīrulis, Pēteris Veļeckis, Uldis Ainārs, Vidmants Rinkuns); 
PRET – 1 balss (Madars Lasmanis);  
ATTURAS – 1 balss (Emīls Dobrājs),
nolemj:
1. Atbalstīt Jelgavas novada administratīvās teritorijas sadalīšanu, atjaunojot Jelgavas novadu un Ozolnieku novadu to administratīvajās robežās, kādas tās bija līdz 2021.gada 30.jūnijam. 
1. Neatbalstīt Jelgavas novada apvienošanu ar Jelgavas valsts pilsētu. 
1. Aicināt Saeimu pārskatīt administratīvo teritoriju veidošanas kritērijus, nosakot tos tādus, kas atbalstītu vietējās kopienas pārstāvības demokrātiju, palielinātu varas pārstāvju atbildību pret saviem pilsoņiem, kā rezultātā sekmētu iedzīvotāju uzticēšanas valsts varai kā tādai.
1. Uzdot Jelgavas novada pašvaldības Centrālās administrācijas Juridiskai nodaļai nosūtīt lēmuma norakstu 14.Saeimas frakcijai “Zaļo un Zemnieku savienība”, 14. Saeimas frakcijai “APVIENOTAIS SARAKSTS – Latvijas Zaļā partija, Latvijas Reģionu Apvienība, Liepājas partija”, Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldību komisijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai, Ministru kabinetam.

Domes priekšsēdētājs							M.Lasmanis 
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